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El Instrumento Financiero
para el Medio Ambiente

Lanzado en 1992, LIFE (“El Instrumento
Financiero para el Medio Ambiente”)
es uno de los instrumentos punteros
de la politica ambiental comunitaria.

LIFE subvenciona medidas en favor
del medio ambiente en la Unién Euro-
peay en algunos terceros paises ribe-
reflos del Mar Mediterraneo o del Mar
Baltico, asi como los paises de
Europa central y oriental candidatos a
la adhesion a la Unién que han deci-
dido asociarse a LIFE.

LIFE se ha desarrollado en varias eta-

pas:

¢ |a primera etapa (1992-1995) tuvo una
dotacién de 400 millones de euros,

¢ |a segunda (1996-1999) conté con
una dotacién de unos 450 millones
de euros,

e |a etapa actual, “LIFE IllI” (2000-2004)'
dispone de un presupuesto de 640
millones de euros.

A servicio del desarrollo sostenible,
LIFE tiene por objeto contribuir a la
elaboracion, a la aplicaciéon y a la
puesta al dia de la politica y de la
legislacién comunitarias en materia
de medio ambiente, asi como a la
integracion del medio ambiente en las
demas politicas de la Union Europea.
Su objetivo consiste también en
explorar nuevas soluciones a los pro-
blemas medioambientales de dimen-
sién comunitaria.

LIFE es el instrumento que debe inter-
venir para aplicar la politica comunita-
ria definida en el Programa de Accién
en favor del Medio Ambiente a partir
de un planteamiento practico.

Accesibles a cualquier persona fisica
o juridica, los proyectos financiados
por LIFE deben responder a los crite-
rios generales siguientes:

e corresponder a las prioridades esta-
blecidas a nivel comunitario y con-
tribuir a los objetivos antes citados;

e ser presentados por socios solven-
tes desde el punto de vista econé-
mico y técnico;

e ser viables desde los puntos de
vista técnico, cronolégico y presu-
puestario, y ofrecer una buena rela-
cion entre costes y ventajas.

LIFE consta de tres ambitos temati-
cos: “LIFE-Naturaleza”, “LIFE-Medio
ambiente” y “LIFE-Terceros paises”.

Los Estados miembros o los terceros
paises deben transmitir anualmente a
la Comisién sus propuestas de pro-
yectos para los que desean financia-
cién. La Comisién publica en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas
la fecha de presentacion de propues-
tas y toma las decisiones al respecto.
También controla las financiaciones y
supervisa la aplicaciéon de las accio-
nes LIFE. Las medidas de acompana-
miento permiten efectuar un control
de los proyectos sobre el terreno,
difundir informacién sobre sus resul-
tados vy, en el caso de LIFE-Natura-
leza, alentar ciertas formas de coope-
racion entre proyectos similares
(medida “Co-op”).

Entre 1992y 2002 se han subvencio-

nado 2.060 proyectos LIFE, reparti-

dos del modo siguiente:

e 700 proyectos LIFE-Naturaleza,

e 1.199 proyectos LIFE-Medio am-
biente,

* 161 proyectos LIFE-Terceros paises.

" Reglamento (CE) n° 1655/2000 del
Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de julio de 2000, relativo
al instrumento financiero para
el medio ambiente (LIFE).

Este reglamento deroga el Reglamento
(CEE) n° 1973/92 por el que se habia
creado el instrumento financiero LIFE.

La politica ambiental comunitaria

La politica ambiental de la Union Europea
esta fundada en los principios de pre-
caucion y de accion preventiva, en el
principio de correccién de los dafos al
medio ambiente y en el principio de
quien contamina paga.

El Tratado de Amsterdam estipula también
que en materia de salud, seguridad y pro-
teccion del medio ambiente, la Comision
Europea debe basarse en un nivel de pro-
teccidn elevado, teniendo en cuenta, en
particular, toda nueva evolucién fundada en
hechos cientificos.

La Unién Europea lleva una politica ambi-
ciosa de proteccién de los suelos, las
aguas, el clima, el aire, la faunay la flora. En
treinta afios se habran realizado sucesiva-
mente seis programas comunitarios de
accioén en favor del medio ambiente y se
han aprobado mas de 700 textos juridicos
comunitarios (directivas, reglamentos, deci-
siones, etc.) en materia de medio ambiente.

El abanico de instrumentos medioambien-
tales se ha ido ampliando con el desarrollo
de la politica comunitaria en este ambito.
Ademas de la adopcién de una legislacion
basica, que comprende un alto nivel de pro-
teccion del medio ambiente al tiempo que
garantiza el funcionamiento del mercado
interior, la Unién Europea ha instaurado una
serie de instrumentos no reglamentarios
(acuerdos voluntarios, Observatorio del
Medio Ambiente, instrumentos econdémi-
cos, etc.) y un instrumento financiero al ser-
vicio del medio ambiente: LIFE.



L IFE - Naturaleza

El objetivo especifico de este apartado de LIFE es contribuir
a la aplicacion de la normativa comunitaria sobre proteccion de
la naturaleza: Directivas “Aves” (79/409/CEE) y “Habitats”
(92/43/CEE), y particularmente a la constitucion de la red euro-
pea de espacios protegidos “Natura 2000” (véase el recuadro)
que persigue la gestion y la conservacion in situ de las especies
de fauna y flora y de los habitats mas notables de la Unidn.

Pueden acogerse a LIFE-Naturaleza los proyectos de conservacién de la
naturaleza que contribuyan mantener o a restablecer los habitats naturales o las
poblaciones de especies en un estado de conservacién favorable con arreglo a la
Directiva «Habitats”. Los proyectos deben dirigir sus esfuerzos hacia las Zonas de
Proteccién Especial para las Aves (ZEPA) o los Lugares de Interés Comunitario
(LIC), asi como las especies mencionadas en estas directivas.

Durante el periodo 2000-2004, la Unién Europea dedica a LIFE-Naturaleza unos
300 millones de euros. La participacion financiera de la Comunidad puede llegar
hasta el 50% de los costes. Excepcionalmente, para los proyectos de proteccion
de habitats o de especies prioritarias definidos en la Directiva “Habitats”, la Comi-

sion puede financiar hasta el 75% de los costes elegibles.

LIFE-Naturaleza financia proyectos de
conservacion de la naturaleza, pero este
objetivo puede abarcar proyectos muy
variados, que reflejan la diversidad de los
medios naturales europeos.

Ejemplos de temas abordados por pro-
yectos de LIFE-Naturaleza:

Bélgica: compra de tierras para reconstituir
medios naturales notables.

Dinamarca: restauracion de riberas de cur-
sos acuaticos y de humedales; reapertura
de pastizales.

Alemania: restauracion de humedales.
Estonia: restauracion de las praderas bore-
ales del litoral baltico.

Grecia: proteccion de especies prdctica-
mente desaparecidas, como la foca monje
del Mediterraneo.

Espana: proteccion de estepas, humeda-
les, dunas, lagunas, zonas costeras y mari-
timas; proteccion de especies en regresion
(oso pardo, buitre negro, visén europeo,
murciélagos, etc.).

Francia: contratos de gestion territorial
ecoldgica con grupos de agricultores.
Irlanda: valorizacion de la riqueza del patri-
monio natural irlandés, sobre todo a través
del turismo ecoldgico.

Italia: proteccion de especies particulares
(lobos, osos, murciélagos, etc.) o de habi-
tats particulares (humedales, ecosistemas
de rios, manantiales, etc.).

Letonia: restauracion y proteccion de vas-
tos espacios naturales.

Luxemburgo: restauracion de la biodiver-
sidad largo tiempo agredida por la actividad
agricola.

Hungria: preservacion del lobo y del lince
en el noreste del pais.

Paises Bajos: reintroduccion de procesos
espontaneos a fin de volver a crear hdbitats
naturales.

Austria: “puente verde” encima de una
autopista para permitir a los osos pardos
emigrar hacia los Alpes y, de este modo,
reforzar su poblacion.

Portugal: planes de gestion para los para-
jes de la red Natura 2000.

Rumania: plan nacional de accion para la
proteccion de los delfines en el Mar Negro.
Eslovenia: proteccion de turberas.
Finlandia: vigilancia de determinadas espe-
cies de mariposas indicadoras del estado
del medio ambiente.

Suecia: restauracion de una gran cantidad
de praderas humedas en las islas del Mar
Bailtico.

Reino Unido: proteccion de aves que
anidan en el suelo, lo que puede parar por
la eliminacion de especies animales no
autdctonas, como el vison americano que
prolifera en las Islas Hébridas.

La red Natura 2000 tiene por objeto pre-
servar la biodiversidad asegurando el
mantenimiento o la restauracion de los
habitats naturales de interés comunitario.

Frente a la regresién preocupante de la
diversidad biolégica, la Unién Europea ha
adoptado la Directiva “Aves” de 1979 y, en
el contexto de la Conferencia de Rio, la
Directiva “Habitats” de 1992 sobre la con-
servacion de habitats y especies. De estas
directivas ha salido la red Natura 2000.

Se trata de fomentar la conservacién de los
habitats naturales y de los habitats de la
fauna y flora silvestres sin dejar de tener en
cuenta las exigencias econémicas, socia-
les y culturales, asi como las particularida-
des regionales y locales de cada Estado
miembro.

La red Natura 2000 se funda, ante todo, en
una politica contractual elaborada con
todos los interlocutores locales: represen-
tantes de los ciudadanos, propietarios, ges-
tores, etc. En efecto, la adhesion de estos
socios constituye la mejor garantia de éxito
de la red a largo plazo. Asi pues, se ha
hecho hincapié en las concertaciones loca-
les previas a la elaboracién de las propues-
tas de los parajes que pudieran figurar en
la red. Nétese, sin embargo, que la Comi-
sion Europea dispone de otros medios
reglamentarios para hacer avanzar la red
Natura 2000 cuando la politica contractual
no basta para alcanzar los objetivos fijados
en los Estados miembros.

Debe subrayarse que Natura 2000 no pre-
tende crear “santuarios de naturaleza”
donde deba proscribirse toda actividad
humana; no esté prohibido, por ejemplo,
explotar los recursos forestales en las zonas
designadas. Al contrario, hoy en dia el man-
tenimiento de la diversidad bioldgica, sobre
todo en el espacio rural y forestal, depende
a menudo de la presencia o incluso de la
reinstalacion de actividades humanas que
le resultan beneficiosas.



LIFE - Medio ambiente

El objetivo especifico de LIFE-Medio ambiente es contribuir
al desarrollo de técnicas y métodos innovadores en materia
de medio ambiente mediante la participacion financiera en

proyectos de demostracion.

El Reglamento LIFE define cinco ambi-

tos de intervencién:

e ordenacién y aprovechamiento del
territorio;

e gestion de aguas;

e reduccioén del impacto ambiental de
las actividades econdmicas;

e gestion de residuos;

e reduccioén del impacto ambiental de
los productos mediante una politica
integrada de productos.

Acciones de LIFE-Medio ambiente

Ejemplos de temas abordados:

Beélgica: sistema de gestién ambiental inte-
grada aplicada a grandes acontecimientos
socioculturales (festivales, ferias, etc.).
Dinamarca: saneamiento de los residuos
de madera tratada; etiqueta ecoldgica para
los comercios minoristas.

Alemania: reciclaje de residuos de demoli-
cion y de lubricantes usados; acciones en
favor de la calidad de las aguas; planes
municipales de gestion ambiental.

Grecia: plan de gestion ambiental de los Jue-
gos Olimpicos de Atenas en 2004; orientacion
ecoldgica de la produccién de aceite de oliva.

LIFE-Medio ambiente no se destina ni
a la investigacion ni a las inversiones
en tecnologias o infraestructuras exis-
tentes. El programa pretende colmar
el desfase existente entre los resulta-
dos de la investigacién y del desarro-
llo, por un lado, y su aplicacién a gran
escala, por otro. A tal efecto, se alien-
tan los proyectos de demostracion
basados en los resultados de proyec-
tos subvencionados en programas de
investigacién tecnoldgica y de des-
arrollo en materia de medio ambiente
concluidos y en curso.

Espana: acciones integradas en favor del
desarrollo y del turismo sostenibles; sistema
comunitario de gestion y auditoria medio-
ambientales (SGMA o EMAS) en el sector
agricola.

Francia: en la fase de disefio de las piezas
de automovil, consideracion del reciclado
del futuro desguace de los coches; movili-
dad y transportes respetuosos con el medio
ambiente; tratamiento innovador de las
aguas usadas.

Irlanda: gestion ambiental a escala regio-
nal; empleos de insercion en el reciclado de
aparatos electronicos.

Italia: acciones municipales en favor del
turismo sostenible; lucha contra el efecto de
invernadero y la contaminacion atmosférica.
Luxemburgo: utilizacion de programas
informaticos de simulacion y de control para
el tratamiento eficaz de las aguas usadas.
Paises Bajos: aprovechamiento del agua
de lluvia y utilizacion racional del recurso en
el medio urbano; fomento de la construc-
cién ecoldgica; “puntos de bonificacion”
para incentivar el consumo de productos
respetuosos con el medio ambiente.
Austria: estrategias de desarrollo sosteni-
ble en el medio urbano y rural; promocion
de los biocarburantes y de los materiales de
construccion reciclados.

La divulgacién de los resultados es
fundamental para asegurar una amplia
aplicacion de los procedimientos y de
las técnicas innovadoras en materia
de proteccion del medio ambiente.

Durante el periodo 2000-2004, la Unién
Europea dedica a LIFE-Medio ambiente
unos 300 millones de euros. La parti-
cipacion financiera de la Comunidad
puede llegar hasta el 30% en el caso
de proyectos que generan ingresos
substanciales, y un 50% en los demas
casos.

Portugal: vigilancia de la calidad del aire;
experimentos de orientacion ecoldgica de
la ganaderia porcina.

Rumania: sistema de recogida selectiva de
las basuras domeésticas.

Finlandia: gestion integrada de las zonas
costeras y de las cuencas hidrogréficas.
Suecia: experimentacion y promocion de
barnices y disolventes bioldgicos; trata-
miento ecoldgico de residuos; gestion de
los bosques y fomento de las précticas sil-
vicolas respetuosas con el medio ambiente.
Reino Unido: desarrollo urbano sostenible;
recogida, redistribucion y reutilizacion de
ordenadores usados.



LIFE - Terceros paises

Los proyectos de asistencia técnica
pueden optar a la participacion finan-
ciera de LIFE-Terceros paises si:

® presentan un interés para la Comu-
nidad, en particular por su contri-
bucién a la aplicacién de orienta-
ciones y acuerdos regionales e
internacionales;

o favorecen el desarrollo sostenible a
escala internacional, nacional o
regional;

e aportan soluciones a problemas
medioambientales importantes en
la region y el ambito afectados.

Se concede prioridad a los proyectos
capaces de fomentar la cooperacion
a nivel transfronterizo, transnacional o
regional.

La Unién Europea dedica méas de
38 millones de euros a LIFE-Terceros
paises durante el periodo 2000-2004.
La participacién financiera de la
Comunidad puede alcanzar como
maximo hasta el 70% del coste de los
proyectos de asistencia técnica.

El objetivo de este otro capitulo es contribuir a la creacién de
capacidades técnicas y de estructuras administrativas en el
sector del medio ambiente, asi como al desarrollo de politicas y
programas de actuacién ambiental en los terceros paises
riberenos del Mar Mediterraneo o del Mar Baltico distintos de los
paises de Europa central y oriental candidatos a la adhesion.

Acciones de paises
Resumen de los proyectos LIFE-Terceros
paises seleccionados recientemente.

Albania: reduccion de la contaminacion
causada por el trafico en Tirana.

Argelia: creacion de un centro dedicado a
la informacidn, sensibilizacion, formacion y
difusion de una cultura y de una politica
ambientales.

Bosnia y Hercegovina: plan de accion
ambiental para la zona himeda de Bardaca;
asistencia a las colectividades territoriales
para la gestion del medio ambiente; reduc-
cion del impacto ambiental de las activida-
des industriales; asistencia en la elaboracion
de una legislacion para reducir la contami-
nacion.

Croacia: elaboracion de disposiciones
nacionales en materia de contaminacion
atmosférica y de residuos.

Chipre: elaboracion de un marco legislativo
para reducir la contaminacion atmosférica.
Franja de Gaza y Cisjordania: gestion inte-
grada del medio ambiente rural.

Jordania: aspectos medioambientales de
la creacion de un parque natural y turistico
en la provincia de Jerash.

Libano: reduccion de la contaminacion y de
los residuos industriales, lucha contra los
incendios forestales.

Malta: elaboracion de una legislacion para
luchar contra los nitratos.

Rusia: asistencia técnica ambiental a la ciu-
dad de Kaliningrado; asistencia administra-
tiva para la proteccion del litoral Baltico.
Siria: promocidn del sistema de gestion
ambiental (SGMA o EMAS) entre las empre-
sas.

Tunez: introduccion del sistema (SGMA o
EMAS) y de la norma ISO 14001 en las PYME;
puesta en marcha, junto con Marruecos,
de sistemas piloto de seguimiento de la
desertizacion.

Turquia: acciones en favor de la calidad del
aire y del agua, asi como de la gestion de
residuos; programa de lucha contra los
malos olores.




LIFE: informacion adicional

Puede obtenerse informacion adicional en la pagina inicial de LIFE (http://europa.
eu.int/comm/environment/life/home.htm), en particular sobre las modalidades de pre-
sentacién de solicitudes de participacion financiera y sobre los criterios de seleccion
de proyectos. Las bases de datos, de facil consulta, contienen descripciones sucin-
tas de los proyectos LIFE-Naturaleza, LIFE-Medio ambiente y LIFE-Terceros paises
subvencionados desde 1992. El texto integro de la documentacion informativa de los
tres Ambitos tematicos y del Reglamento LIFE esta disponible en esa misma pagina,
a partir de la cual también es posible descargar los formularios de solicitud.

Contacto:

Comision Europea

Direccion General de Medio Ambiente

Unidad LIFE - BU-9 02/1

Rue de la Loi, 200.

B-1049 Bruselas

Fax: +32 2 296 95 56

Web: http://europa.eu.int/comm/environment/life/home.htm
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